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Inledning

Region Norrbotten och Region Véasterbotten, som tillsammans utgér NUTS 2-omradet Ovre
Norrland, har det samlade ansvaret for den regionala utvecklingen i omradet. EU:s
sammanhallningspolitik ar unionens framsta investeringspolitiska verktyg for att starka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen genom att framja hallbar tillvaxt och
sysselsattning pa lokal och regional niva. Sammanhallningspolitiken spelar darmed en
central roll for att sakerstalla en valfungerande inre marknad och for att motverka regionala
obalanser inom EU.

Inom ramen fér sammanhallningspolitiken anvands flera kompletterande
finansieringsinstrument, daribland europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF+), landsbygdsutvecklingsdelarna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) samt de utvecklingsinriktade delarna av europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden. Dessa utgor ett strategiskt viktigt och sammanhallet verktyg for
territoriell utveckling och omstalining och ar kopplade till det regionala utvecklingsansvaret.

Nar det géller s& kallade inl&sningseffekter, har inte Ovre Norrland utmaningar med att
omsatta medel i faktiska investeringar eller att resurser binds upp utan énskad effekt.
Tvartom, Ovre Norrland har under saval innevarande programperiod som tidigare
programperioder framgangsrikt investerat sina medel och uppnatt hdg genomférandegrad.
Detta vittnar om stark projektutvecklingsformaga och etablerade partnerskap mellan
regionala aktorer dar ett samlat regionalt grepp inte inneburit 6kade risker for inlasning, utan
snarare skapat forutsattningar for ett mer effektivt och strategiskt nyttjande av EU:s resurser.

Mot denna bakgrund finns ett tydligt behov av att Ovre Norrland ges ett eget regionalt kapitel
inom de nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRPP), dar samtliga relevanta
finansieringsinstrument ingar. Genom regionala kapitel skapas forutsattningar fér en mer
traffsaker tillampning av EU:s sammanhallningspolitik, dar finansieringsinstrumenten kan
samordnas och riktas utifran regionala styrkor, omstallningsbehov och langsiktiga
utvecklingsstrategier. Ett regionalt kapitel mojliggor aven en tydligare koppling mellan
EU-politikens mal och de regionala utvecklingsstrategierna i Norrbotten och Vasterbotten
med starkare territoriell dimension, extrema gleshet som rader i Ovre Norrland och en mer
effektiv resursanvandning.



Vidare starker regionala kapitel det gemensamma agarskapet och ansvarstagandet mellan
nationell och regional niva. De skapar battre forutsattningar for partnerskap, samverkan och
mobilisering av regionala aktorer. Detta ar sarskilt viktigt i Ovre Norrland, dar stora
industriella investeringar, den gréna omstallningen och betydande
kompetensférsorjningsutmaningar staller hdga krav pa langsiktig koordinering och strategiskt
ledarskap.

Sammanfattningsvis ar regionala kapitel inom NRPP en férutsattning for att Ovre Norrland
ska kunna ta fullt ansvar for sitt regionala utvecklingsuppdrag, tillvarata maojligheterna inom
EU:s sammanhaliningspolitik och bidra till en hallbar, inkluderande och konkurrenskraftig
utveckling av Sverige och EU som helhet samt att sammanhaliningspolitikens roll ar att
minska regionala skillnader i Sverige och inom EU.

Det underlag som Region Norrbotten och Region Vésterbotten har tagit fram for Ovre
Norrland utgdr grunden for de regionala kapitlen inom NRPP samt for de prioriteringar som
redovisas i detta dokument. Underlaget baseras pa en samlad analys av de utmaningar och
utvecklingsbehov som finns i Ovre Norrland och omfattar regionens mest betydande
ekonomiska, sociala, miljdmassiga och territoriella utmaningar. Analysen inkluderar aven
forslag till insatser som kan bidra till att méta dessa utmaningar.

1. Ovre Norrlands betydelse fér Europas och Sveriges framtid

Ovre Norrland har unika och strategiska forutsattningar att starka den langsiktiga
utvecklingen i bade EU och Sverige. Regionens omfattande naturresurser,
innovationsférmaga, den pagaende industriella omstallningen och dess geografiska position
gor att Ovre Norrland har en central roll i den ekonomiska omvandlingen av Europa.
Dessutom har regionen forutsattningar att aktivt bidra till genomfoérandet av EU:s arktiska
strategi genom sitt lage, sina gransoverskridande samarbeten och sitt engagemang for
hallbar utveckling i Arktisomradet.

Framfor allt mot bakgrund av Enrico Lettas rapport Much More Than a Market (2024) och
Mario Draghis rapport A competitiveness strategy for Europe (2024) har Ovre Norrland en
avgorande roll for att EU ska na sina strategiska mal.

Letta betonar behovet av en stark inre marknad, gransdverskridande forskning, innovation
och utbildning, en modern energi- och klimatpolitik samt 6kade investeringar i grén och
digital industri. Draghi understryker vikten av gemensamma satsningar, en starkare
industripolitik samt strategisk autonomi inom energi, transporter och clean tech fér EU:s
konkurrenskraft. Att bygga robusta vardekedjor och minska beroendet av externa aktorer ar
centralt for EU:s framtid.

Ovre Norrland har betydande potential att bidra till att hantera dessa utmaningar:

e Fossilfri industri och grén energi, i linje med EU:s mal om klimatneutralitet och ékad
konkurrenskraft.

e Metaller och mineral, nédvandiga for uppfyllandet av EU:s Critical Raw Materials Act
(CRMA).

e Forskning, innovation och testmiljder, som direkt svarar mot Lettas férslag om en
femte frihet for kunskap och innovation.

e Starka aktdrer inom digital och fysisk infrastruktur, grundldggande for att starka den
inre marknaden och skapa robusta vardekedjor fran norr till séder.



e Geopolitiskt och sakerhetspolitiskt strategiskt Iage, med narhet till Arktis och
Finland/Norge, vilket starker EU:s stabilitet och beredskap.

For att ta tillvara Ovre Norrlands fulla potential &r det avgérande med hantering av regionens
centrala utmaningar. Om dessa utmaningar hanteras framgangsrikt, blir Ovre Norrland inte
enbart en regional tillgang, utan aven en strategisk drivkraft for Europas gréna omstallning,
starkt konkurrenskraft och 6kad resiliens i Sverige, Arktis och EU.

2. Geografi, gleshet och demografi satter ramar

Langa avstand och gleshet

Norrbotten och Vasterbotten tillhér NUTS-2 omradet Ovre Norrland, ON, och ar en av EU:s
geografiskt stérsta NUTS 2-regioner. Ovre Norrland ligger vid Bottniska viken och har
strategiska granser mot Finland och Norge. Regionen ingar i de nordliga glesbefolkade
omradena (NSPA) och EU erkanner Ovre Norrlands sarskilda strukturella utmaningar i artikel
174 i Lissabonférdraget och i artikel 2 i protokoll 6 till Sveriges anslutningsférdrag. Dessa
utmaningar omfattar bland annat gles befolkning, langa avstand till stérre marknader, sma
lokala skattebaser samt begransade ekonomiska resurser.

Ovre Norrland utgér néra 40 % av Sveriges landareal." For att satta storleken i perspektiv
kan Ovre Norrland jamféras med sddra Sverige: Ytan motsvarar sammantaget alla 15
regioner fran Skane upp till Uppsala och Varmland. Omradet ar lika stor till ytan som hela
sOdra Sverige men med betydligt farre invanare och mycket storre geografiska avstand.

Regionens yta om ca 150 000 km2 &r férdelad pa 29 kommuner, vilket innebar att ON:s
kommuner ar sett till ytan bland de allra storsta i riket. Kommunstorleken varierar fran norra
Sveriges storsta kommun med 135 000 invanare till flera av landets minsta med farre an 3
000 invanare. 12 av Sveriges 15 mycket glesa landsbygdskommuner aterfinns i Ovre
Norrland.? Det innebar att dessa kommuners hela befolkningen bor i rurala omraden och har
mer an 90 minuters resvag med bil till en tatort med minst 50 000 invanare.® Samtidigt ar
tillgangligheten till kommersiell service sdsom drivmedelsstationer och dagligvaruhandel
samre i Ovre Norrland &n i 6vriga Sverige. | 12 av regionens kommuner finns omraden dar
avstandet till narmaste drivmedelsstation och dagligvaruhandel ar mer an 40 kilometer.# 5

Dartill gor de langa avstanden det svarare att uppréatthalla likvardig vard, skola, omsorg, samt
kommunal service sasom vatten och avlopp som ar en direkt forutsattning for foretagande
och sarskilt for stora etableringar. De langa avstanden gor samtidigt att
infrastrukturkostnaderna per invanare blir hdgre. Pa samma gang spelar landsbygder och
glesbygder en avgérande roll for bade naringslivets langsiktiga konkurrenskraft, Sveriges
hallbara samhallsutveckling samt Sveriges och EU:s beredskap och sakerhet.

Ungefar 4 % av Sveriges befolkning bor i Ovre Norrland, vilket ger en mycket lag
befolkningstathet pa drygt 3 personer per km2’. Férutom den avsevart lagre
befolkningstatheten &n genomsnittet for svenska regioner ar de inomregionala skillnaderna i
befolkningstathet stora. Merparten av befolkning ar koncentrerad nara kusten, i de storsta
lokala arbetsmarknadsregionerna Lulea, Skelleftea och Umea®, dar det bor ca 430 000
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manniskor.” Resterande ca. 100 000 invanare som bor i regionens 6vriga 13
arbetsmarknadsomréaden i inlandet ar férdelade pa tre fjardedelar av Ovre Norrlands yta.8
Har finns gleshetens utmaningar, valdigt specifika forutsattningar och behov for att na
utveckling och sammanhallning inom Sverige och EU.

Regionens analyser visar att bristande tillganglighet och stora geografiska avstand utgor
centrala hinder for regional utveckling, sarskilt i glesa inlandskommuner. Naringslivet kan
vara sarbart och beroende av en eller ett fatal branscher, och tillgangen till hdgre utbildning
och kvalificerade arbetstillfallen &r mer begransad.® De stora ytorna 6kar foretagens
transportkostnader, begransar majligheter till kollektivtrafik och rekrytering av kompetens.
Klimatet med kalla vintrar 6kar uppvarmningskostnaderna for saval hushallen som
arbetsplatser liksom kostnader for snérojning. Samtidigt behdvs klimatanpassning pa olika
platser i regionen utifran de lokala, geografiska forutsattningarna.

Demografin utmanar

| 27 av Ovre Norrlandskommuner dverstiger medelaldern bland invanarna det nationella
genomsnittet och fertiliteten ar lag. """ Detta innebar att regionen har en aldrande
befolkning med en begransad tillvaxt i de yngre aldersgrupperna, vilket skapar sarskilda
utmaningar for bade arbetsmarknad och samhallsservice. En prognos framtagen av
Nordregio pekar ut flera kommuner i Ovre Norrland som de omraden dar
befolkningsminskningen forvantas vara storst i Sverige under de kommande tjugo aren.'?
Parallellt indikerar prognosen att befolkningstrenden i glesbefolkade omraden kan utvecklas
positivt, vilket Nordregio noterat for vissa kommuner i norra Finland och Norge.'?

Figur 1. Projected change in the total population 2025-2045, karta fran Nordregio
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Samtidigt som stora delar av Ovre Norrland kdmpar med gleshetens utmaningar har
regionens vaxande stadder andra utmaningar. Dar aterfinns starkare arbetsmarknader, ett
bredare utbildningsutbud, battre tillgang till service samt ett mer varierat kultur och féreningsliv.
Dessa miljéer fungerar som regionala motorer som forstarker utvecklingskraften samtidigt som
hallbart bostadsbyggande och investeringar i kringliggande service och infrastruktur samt
sociala utmaningar behdver hanteras i snabb takt. De stérsta kommunerna i Ovre Norrland
sasom Umea, Luled, Skelleftea, Pitea och Boden behdver ta stora risker kopplade till nya
etableringar men utgor regionens demografiska och ekonomiska nav.'*

For manga mindre kommuner ser férutsattningarna vasentligt annorlunda ut samtidigt som
uppdraget ar densamma. En aldrande befolkning, utflyttning av unga och svarigheter att
rekrytera kompetens paverkar bade tillvaxtmajligheter och kommunal service. Som exempel
kan namnas Kiruna kommun, av den situationen: "Lé&rarbristen i Kiruna kan liknas vid den
dbda kanariefageln i gruvan — en varning om vad som komma skall i Norrbotten. Vi lyckas
inte heller rekrytera personer som inte ar behériga.” 1

Ovre Norrland &r ocksa hem fér flera av Sveriges nationella minoriteter: urfolket samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Dartill har ansékan om erkdnnande av
tornedalingar, kvaner och lantalaiset som urfolk [Amnats in till regeringen.'® Minoriteterna
bidrar med kulturell mangfald och perspektiv som berikar Ovre Norrlands samhallsutveckling.
Det samiska folket, har en sarskild lagstadgad ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur inklusive sina naringar. Det ar avgorande att samer och andra grupper inte bara ges
mojlighet att bevara sin kultur, sprak och sina traditionella satt att leva, utan ockséa ges
mojlighet att utvecklas vara en resurs i regionens utveckling.

14 https://ugeo.urbistat.com/AdminStat/en/se/demografia/dati-sintesi/ovre-norrland/8/2?Export=1
15 https://www.nsd.se/nyheter/kiruna/artikel/vi-lyckas-inte-heller-rekrytera-personer-som-inte-ar-
behoriga/rgnkw2el

16 https://minoritet.se/krav-pa-urfolksstatus-for-tornedalingar-lantalaiset-och-kvaner
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Méjligheter till hallbar utveckling

En langsiktig, hallbar utveckling i Ovre Norrland forutséatter att dess demografiska och
geografiska utmaningar betraktas samlat och att hansyn tas till de betydande variationer som
forekommer saval inom regionen som ur ett nationellt perspektiv.

Men det finns ocksa stora méjligheter att ta vara pa. Manga av de mindre kommunerna har
tillgang till rika naturresurser, god tillgang till mark och livsmiljoer med héga naturvarden,
lugn och livskvalitet. | takt med att stora etableringar och investeringar genomfors i regionen
skapas nya magjligheter for sysselsattning och lokal utveckling. Detta bekraftas av regionala
analyser som visar pa fortsatt hog efterfragan pa arbetskraft inom flera sektorer kopplade till
industriomstallningen. For att mojligheterna ska komma hela omradet till del kravs en
regional politik som aktivt beaktar skillnader i férutsattningar och framjar mobilitet,
kompetensférsoérjning, service samt infrastruktur och bygger pa det dmsesidiga beroendet
mellan de mer tatbefolkade och glesbefolkade omraden. ['711 18]

Sammanfattningsvis skapar de stora demografiska och geografiska kontrasterna i Ovre
Norrland ett komplext landskap av utmaningar och mdjligheter. Regionen far en allt stérre
strategisk betydelse i en tid av gron omstalining och global omvarldsosakerhet. For att denna
utveckling ska bli langsiktigt hallbar och inkluderande behéver bade tata och glesa
kommuner ges forutsattningar att bidra utifran sina respektive roller. Detta férutsatter
samverkan, langsiktighet och en djup férstaelse for hur interregionala skillnader paverkar
utvecklingen i praktiken.

3. Utmaningar och mojligheter inom offentlig och idéburen
sektor

Offentlig sektor — en méjliggérare

Den offentliga sektorn spelar en viktig roll som leverantér av samhallsservice och som
arbetsgivare i manga av Ovre Norrlands kommuner. Kommunerna i synnerhet har en
avgorande funktion i och férstaelse for att skapa férutsattningar for platsbaserad, lokal
konkurrenskraft, i att driva utvecklingsfragor och starka foretagens utvecklingsférmaga.
Genom att erbjuda stdéd och samverkan som ar anpassade efter olika platsers och aktérers
behov kan den offentliga sektorn skapa ett mer inkluderande och innovativt
utvecklingsklimat. Detta &r sarskilt viktigt i Ovre Norrland, dar antalet aktdrer och féretag &r
begransat och forutsatter darfor tillracklig kapacitet hos lokala myndigheter.

Samtidigt kdmpar kommunerna, med de geografiska och demografiska utmaningarna i sina
egna verksamheter. Samtliga kommuner i Ovre Norrland har hégre kostnader per invanare
an kommuner sammantaget i Sverige. 27 av regionens 29 kommuner har aven en
demografisk forsorjningskvot som overstiger rikssnittet.'® Detta paverkar nivan pa service till
hushall och foretag liksom skattesatser och paverkar darfér mojligheter att bo och verka i
regionen och darmed Ovre Norrlands attraktivitet.

Dartill utgér nastan alla kommuner en egen arbetsmarknadsregion med langa avstand
mellan varandra?, vilket i sin tur medfér hinder for offentlig samverkan kring viktiga

17 https://www.reqionfakta.com/Norrbottens-lan/Befolkning-och-hushall/Befolkning/Befolkningsstruktur/
18 hitps://analysportalnorr.se/

19 Din kommun i siffror

20 Regionala Trender och Prognoser 2025 Med sikte pa ar 2040 Norrbottens 13n och Regionala Trender och
Prognoser 2025 Med sikte pa ar 2040 Vasterbotten I&n
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samhallsfunktioner. Samtidigt ar arbetslésheten Iag i regionen och det finns stor efterfragan
pa arbetskraft inom manga sektorer vilket visar pa framtidstro.

For att méta de demografiska och geografiska utmaningarna i Ovre Norrland behdver den
offentliga sektorns férmaga och kapacitet till innovation starkas. Genom att bli mer innovativa
kan offentlig sektor bade effektivisera tjanster och skapa battre forutsattningar for invanare
och féretag — och darmed gora regionen mer attraktiv att leva och verka i pa lang sikt.

Civilsamhdllets betydelse

Ovre Norrland arbetar i dag i linje med SVESAM, Utredningen fér Sveriges sammanhélina
utveckling. | delbetankandet framgar att regioner med regionalt utvecklingsansvar ska
samrada med foretradare for civilsamhallets organisationer och naringslivet, vilket ses en
central och sjalvklar del av det regionala utvecklingsansvaret i Ovre Norrland.

| Ovre Norrland finns éver 18 000 organisationer inom civilsamhallet, vilket innebar fler
organisationer sett till antalet invanare an i de flesta regioner i Sverige?'. Daremot har
civilsamhéllets organisationer i ON farre anstallda per organisation &n i motsvarande
organisationer i vriga Sverige, vilket ofta innebar lagre kapacitet och hogre sarbarhet.

Civilsamhallets organisationer spelar en viktig roll i samhallsutvecklingen i Ovre Norrland,
inte minst i mindre orter dar langa avstand och gleshet lett till att marknaden inte lyckats
fordela resurser jamt. Civilsamhallets organisationer fungerar som réstbarare for
samhallsintressen, utférare av aktiviteter och tjanster, framjare av social innovation med
nytdnkande l6sningar och gemenskap dar manniskor kan umgas. Civilsamhallets
organisationer spela ocksa en viktig roll i att 6ka legitimiteten i investeringar.

Samverkan fér landsbygdsutveckling

Regional utvecklingspolitik i Ovre Norrland innefattar utveckling av hela regionen, landsbygd
inbegripen. Men andra, riktade satsningar behdvs for att ytterligare starka kapaciteten hos
regionens mindre aktorer och for att i samverkan starka landsbygdens innovations- och
utvecklingspotential.

Lokalt ledd utveckling genom Leader-programmen ar ett avgérande verktyg for att skapa
lokal férankring och maéjliggora insatser som ar anpassade till de specifika utmaningar och
behov som finns pa platsen utan att begransas till en sektor eller aktér. De pagaende
Leader-programmens ansats att utveckla landsbygd utifran lokala férutsattningar och i
samverkan mellan privat, ideell och offentlig sektor?? &r séarskilt betydelsefull i Ovre Norrland
dar de geografiska avstanden, den glesa befolkningen och de varierande lokala
forutsattningarna staller hdga krav pa samverkan, flexibilitet och delaktighet.

For att bidra till levande landsbygd, framja innovationskraft och mojliggora ett brett
deltagande bor lokalt ledd utveckling inom ramen fér den Gemensamma jordbrukspolitiken
sakerstalla samverkan mellan olika aktorer, branscher och sektorer for at starka hela
naringslivet och innovationskraften. P& sa vis bidrar Leader till att bade social och ekonomisk
hallbarhet starks pa landsbygden, och till att skapa livskraftiga och attraktiva samhallen dar
manniskor vill bo och verka.

21 Antal organisationer i civila samhallet efter 1an och ar. PxWeb
22 Det har ar lokalt ledd utveckling genom Leader 2023-2027 - Jordbruksverket.se
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4. Universitet, forskningsmiljoer och forskningsinstitut

I Ovre Norrland finns tre universitet; Lulea tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet
och Umea universitet. Alla ar med pa den akademiska rankinglistan "Shanghai Ranking”?3.
Norrlands universitetssjukhus (Nus) ar bland de stdrsta i sjukhusen i landet och &r genom sitt
nara samarbete med Umea universitetet ett nav for medicinsk forskning och utveckling i
norra Sverige. | ON finns samisk forskning som kan bidra till att 6ka samhallets kunskap och
kompetens om det samiska samhallet och kulturen. En speciell utmaning ligger i att det
samiska samhallet inte ar begransat till ett land eftersom Sapmi stracker sig dver fyra
nationalstater. Det ar viktigt att miljoer for samisk forskning knyts samman i stérre natverk for
att pa sa satt kunna dra nytta av olika former av kompetens.

| regionen finns aven Sveriges forskningsinstitut, Research institute of Sweden®* (RISE),
Totalférsvarets forskningsinstitut?®, FOI, Metallforskningsinstitutet Swerim?® och IVL Svenska
miljbinstitutet?”. Utdver universiteten och forskningsinstituten finns det flera andra
innovationsmiljder sdsom science parks och inkubatorer i Ovre Norrland som fungerar som
mdtesplatser fér naringsliv, akademi, offentlig sektor och civilsamhallet, och bidrar till att
starka regionens innovationskraft och framja samhallsutveckling och nya
foretagsetableringar. Dessa starka och delvis unika forskningsmiljoer skapar en viktig grund
for det internationella samarbetet som kravs for att regionen ska fortsatta utvecklas inom
strategisk forskning och innovation.

Internationellt samarbete for strategisk forskning och innovation ar avgérande fér smart
specialisering. Ovre Norrland har varit mycket framgangsrikt i EU:s Horisont Europa, dar
Vasterbotten fatt cirka 35,5 miljoner euro och Norrbotten cirka 51,8 miljoner euro, vilket
placerar dem bland de framsta regionerna i landet.?®

Detta ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa att regionen bestar av relativt sma
forskningsmiljder. Men visar ocksa vikten av de sma miljderna for lanets aktorer varav flera
har positionerat sig som varldsledande inom specifika omraden.

5. Naringsliv och entreprenorskap

Ovre Norrlands naturtiligangar har varit och ar viktiga for saval regional, nationell som
europeisk konkurrenskraft. Kombinationen gruv-, mineral- och energitillgangar, forekomst av
sallsynta jordartsmetaller, stal- och skogsindustrin samt starka universitet med varldsledande
forskning inom omradena utgor fortsatt en stabil grund for regionens konkurrenskraft. Dock
ar foretagens forutsattningar att omsatta innovationer till kommersiella produkter och tjanster
fortfarande begransad och potentialen att 6ka féradlingsgraden pa varor stor.

En anledning till det kan antas vara att naringslivet i Ovre Norrland domineras av mikro och
sma foretag som verkar pa en geografiskt aviagsen marknad och darmed har begransade
mojligheter att dra nytta av skalférdelar samt att mikro- och sma féretag ofta ar
underleverantorer till storre foretag och darmed ar beroende av den regionala och lokala
marknaden.?® Sma aktérer med svagt kapital har ocksa svarare att bara kostnader for

23 ShanghaiRanking's Academic Ranking of World Universities

24 hitps://lwww.ri.se

25 Umea - Totalférsvarets forskningsinstitut - FOI

26 https://www.swerim.se/

27 Om oss - IVL.se

28 Horisont Europa — arsbok 2024, svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning och innovation
29 OECD; NSPA, 2025
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innovation, digital omstallning och kompetensutveckling, vilket paverkar deras
konkurrenskraft. Detta skapar en dubbel utmaning: samtidigt som regionen star infor
omfattande industriella investeringar och samhallsomstallningar, ar det just de sma aktérerna
som férvantas vara centrala i att genomféra och understédja dessa processer men ofta utan
motsvarande organisatoriska eller ekonomiska férutsattningar.

Den smala branschbredden i Ovre Norrland gor regionen extra kanslig for yttre férandringar,
sasom prisvariationer pa ravaror, global konjunktur eller politiska beslut. Nar ett begransat
antal branscher star for majoriteten av sysselsattning och omsattning riskerar bade sma och
stora foretag att drabbas hardare vid storningar eller nedgangar i dessa sektorer.

Aven samiskt naringsliv bestar framst av smé foretag, framfér allt inom renskétsel, turism,
den kulturella sektorn och andra landsbygdsnaringar. Det som gér samiska foéretag unika ar
att de férenar marknadens villkor med icke-marknadsmassiga varderingar och traditionell
samisk kunskap. Den kunskapen anvands bade i skétseln av landskapet och i produktionen
av varor och tjanster. Samtidigt bedrivs manga samiska foretag i geografiskt utspridda
miljer, vilket innebar sarskilda utmaningar nar det galler tillgang till kapital, radgivning,
natverk och marknadstilltrade.3°

Regionens stora och glest befolkade geografi innebar ytterligare utmaningar med langre
leveranstider och hdgre transportkostnader for naringslivet. Regionen ar sarskilt kanslig for
forandringar i branslepriser och storningar i leveranskedjor, vilket kan ge betydande
ekonomiska konsekvenser. Klimatrelaterade handelser, sdsom kyla och éversvamningar,
riskerar dessutom att tillfalligt isolera hela eller delar av regionen och férsvara transporter
och produktion, med pataglig paverkan.

Oversvamningarna i Vasternorrland visade just detta, nar avbrott uppstod mellan norr och
syd spred effekterna sig snabbt i hela Ovre Norrland med férsenade transporter,
produktionsbortfall och stora ekonomiska konsekvenser, inte bara regionalt utan nationellt
och aven for delar av Norden och EU.3!

Annu en komplexitet doljer sig bakom exporttillvaxten i Ovre Norrland. Siffrorna tyder pa
Okad konkurrenskraft i regionens foretag, men i verkligheten finns grundlaggande skillnader
inom regionens naringslivsstruktur.3? Exporten domineras av ett fatal stora féretag som
fungerar som tillvaxtmotorer medan hog andel av sma och medelstora féretag ar beroende
av den lokala marknaden, samt praglas av lag internationaliseringsgrad. Denna asymmetri
kan tyda pa strukturella utmaningar for regionens mindre féretag, exempelvis begransad
marknadsnarvaro internationellt, svagare féradlingsgrad i produktionen eller ett mindre
diversifierat foretagslandskap.

Sammantaget ar entreprendrskap och egenféretagande mer utbredda i Ovre Norrlands
glesbygdskommuner an i kuststdderna och de industridominerade omradena men den totala
nivan av egenféretagande ligger fortfarande under rikssnittet®3. Andelen nystartade foretag

30 OECD studien juli 2025
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32 QECD studien juli 2025
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skiljer sig fran kommuner med rikets lagsta andel till de med hég andel. [3435] Men oavsett
kommun startas och drivs nya foretag framst av inrikes fodda man. Foér att starka den
ekonomiska motstandskraften finns behov av fler nystartade féretag, med sarskilt fokus pa
kvinnors foretagande. Ett mer diversifierat foretagande kan bidra till mer inkluderande tillvaxt
och en mer robust lokal arbetsmarknad.

6. Strukturer begransar tillgang till kapital

Kapitalforsérjningen i Ovre Norrland praglas av stora avstand, 1ag befolkningstathet, laga
fastighetsvarden och en stark koncentration av finansiella aktorer till ett fatal stader.
Samtidigt har den svenska banksektorns omvandling med nedlaggning av omkring halften av
landets bankkontor senaste 15 aren betytt utmaningar for kapitalférsorjningen sarskilt pa
landsbygds- och glesbygdsomraden. Denna utveckling kan inte enbart férklaras av
urbanisering, da monstret kvarstar aven nar befolkningsférandringar beaktas.3¢

Urbaniseringen av banksektorn sammanfaller i hoég grad med en alltmer omfattande
digitalisering av finansiella tjanster. Digitala I6sningar kan bidra till effektivisering och lagre
kostnader, men de kan samtidigt skapa tillganglighetsproblem for foretag och individer som
har begransad digital kompetens eller verkar i omraden med bristfallig digital infrastruktur.
Darutover tenderar kapitalfléden att koncentreras till urbana miljoer dar avkastningen
beddms vara hogre och riskerna mer forutsagbara. | och med den fysiska och personliga
banknarvarons minskning gar aven den lokala kunskapen om féretag, naringar och
affarsforutsattningar forlorad. Detta forsvarar kreditgivning som bygger pa individuella
bedémningar och langsiktiga relationer.

Figur 2. Avstand till banker illustrerat genom karta fran Tillvdxtanalys (2019).

34 Nyforetagarbarometern - NyféretagarCentrum
35 Nya foretag per 1000 invanare - Regionfakta
36 Regionala kapitalforsorjningsstrukturer — kunskapsoversikt, matbarhet och nulage
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Nya och mindre finansiella aktérer, sdsom lokala banker, sparbanker och andra kreditinstitut,
begransade mdjligheter att fullt ut kompensera fér de stora bankernas tillbakadragande.
Dessa aktorer har ofta svart att matcha storbankernas resurser och digitala I6sningar, vilket
leder till farre finansieringsalternativ och mindre dynamisk kreditmarknad sarskilt i
glesbefolkade omraden.

Dartill har offentliga finansieringsaktorer sasom Almi Féretagspartner, Norrlandsfonden och
regionala och nationella stodinsatser fatt en barande roll i kapitalférsorjningssystemet,
snarare an en kompletterande. Detta skapar pa kort sikt forutsattningar for investeringar,
men innebar pa langre sikt risker for beroenden, undantrangning av privat kapital och
minskad marknadsdynamik.3’

Ytterligare ett aterkommande strukturellt hinder for lanekapital i ON &r att marknadsvérdet pa
fastigheter ofta understiger produktionskostnaden. Detta forsvarar investeringar i byggnader
och anlaggningar, aven nar den underliggande verksamheten ar ekonomiskt hallbar.
Fastigheter fungerar darmed som svag sakerhet i kreditgivningen, vilket kraftigt begransar
mojligheterna till extern lanefinansiering.3®

Konsekvensen ar att foretagare ofta tvingas stalla personlig borgen med 6kad
privatekonomisk risk som kan leda till langsiktig finansiell sarbarhet, vilket i sin tur hammar
bade nyetableringar och expansion av befintliga féretag.

De regionala skillnaderna i kapitalférsorjningsstrukturer innebéar att foretag i glesbefolkade
omraden, allt annat lika, har samre tillgang till externt finansiellt kapital baserat pa sin
geografiska lokalisering. Detta bidrar till att forstarka de ekonomiska skillnaderna mellan stad
och land och riskerar att skapa en negativ spiral. Nar féretag i mindre orter far allt svarare att
vaxa och utvecklas hammas lokal utveckling, innovation och investeringar, vilket i
forlangningen kan leda till utflyttning, minskad skattekraft och ytterligare koncentration av
ekonomisk aktivitet till storre stader.

Den sammantaget otillrackliga tillgangen till kapital i kombination med att en betydande andel
av regionens foretag har platsbundna och naturresursnara verksamheter med sarskilda
finansieringsbehov bidrar med ytterligare ett lager av utmaningar. Féretag verksamma inom
exempelvis skogsbruk, jordbruk, rennaring och besdksnaring har ofta kapitalbehov som bade
ar langsiktiga och sasongsberoende eftersom de ar nara knutna till mark och naturresurser.
Detta innebar att det behdvs mer komplexa finansieringslosningar och att riskbedémningar ar
svarare att genomfdra samtidigt som skillnader i maéjligheter for kvinnor, unga och personer
med utlandsk bakgrund att fa tillgang till kapital behdver beaktas.

Kapitalférsorjningen i glesbefolkade regioner praglas saledes av strukturella
marknadsmisslyckanden som inte kan I6sas genom generella nationella atgarder eller
genom antagandet att digitalisering och finansiell innovation ensamt ska kompensera for
franvarande fysisk narvaro och lokal kunskap. For att stéarka konkurrenskraften i hela landet
kravs ett tydligare territoriellt perspektiv och en mer platsanpassade I6sningar for
kapitalforsorjning.

37 Regionala kapitalforsorjningsstrukturer — kunskapsoversikt, matbarhet och nulage
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7. Mojligheter och utmaningar inom forskning och innovation

Under en lang tid har Ovre Norrland rankats hégt i “Regional Innovation Scoreboard”, men
trots férbattrade resultat har ON tappat placering bland EU:S regioner. Lénens tre universitet,
universitetssjukhus, innovativa foretag, engagerade kommuner och ett starkt civilsamhalle ar
grunden till Ovre Norrlands fortsatt starka innovationsmiljéer, men regionen halkar efter
bland annat i matning av bredbanstackning, investeringar i forskning och utveckling inom
naringsliv samt antalet anstallda i innovativa bolag.3°

Regionens utmaningar harrér fran begransad institutionell kapacitet, inte minst i glesa
geografier dar behovet av innovation ar ofta som stérst, men stédet som svagast.
Utmaningarna forstarks ytterligare av att innovationsprocesserna ofta domineras av storre
aktoérer samtidigt som det finns ett glapp mellan tillgangligt stéd och féretagens faktiska
behov. Systematisk innovationsledning ar en férutsattning for att skapa ett dppet
innovationsklimat med majligheter till samverkan och larande dar den offentliga sektorn,
naringslivet och civilsamhallet deltar.

Fér Ovre Norrland &r det viktigt att skapa ett inkluderande och samordnat
innovationsekosystem, dar stdd och samverkan anpassas efter olika aktorers behov genom
hela innovationsprocessen, inklusive kluster och innovationsplattformar. Lokalt férankrad
kunskap och erfarenheter fran invanare, civilsamhalle, samiska aktorer och nationella
minoriteter behdver tas tillvara for att sakerstalla traffsdkra, platsbaserade och hallbara
I6sningar pa komplexa samhallsutmaningar.

Ovre Norrlands geografiska férutsattningar med tillgang till skog, vatten och luftrum i
kombination med stark forskning i regionen samt teknisk kompetens mojliggor utveckling av
innovationer som starker Sveriges och Ovre Norrlands robusthet i bade freds- och
krissituationer. Konceptet "dual use” potential att férena forsvar och motstandskraft med
samhalls- och naringslivsutveckling ar sarskilt intressant for att maximera effekten av
investeringar i regionen. Dartill kan ON stérka sin internationella position och bidra till
Europas langsiktiga konkurrenskraft genom smart specialisering och en tydligare koppling
mellan regionala styrkeomraden och EU:s prioriteringar.

Interregionalt och internationellt arbete inom forskning och innovation

Ovre Norrland deltar aktivt i omfattande internationella samarbeten dar insatser genomférs
helt eller delvis i andra lander, inklusive lander utanfér EU. Ett tydligt exempel ar Arctic Six4°
samarbetet, ett partnerskap mellan universiteten i Tromso, Luled, Umea, Rovaniemi och
Uleaborg, Sundsvall och Ostersund. Tillsammans bildar dessa sex universitet en allians som
starker regionens kapacitet inom utbildning, forskning och innovation, i nara koppling till
regionernas smarta specialisering.

Genom erfarenhetsutbyte, larande och gemensam utveckling vidareutvecklar Ovre Norrland
kontinuerligt sina kontaktytor med strategiskt viktiga regioner och aktérer inom
EU-kommissionens S3 Community of Practice*'. Samverkan bidrar till metodutveckling,
policyutformning och kunskapsdelning inom smart specialisering, med sarskild betoning pa
hallbar gruvnaring, mineralférsorjning och rymdverksamhet, vilket positionerar Ovre Norrland
som en strategiskt viktig region for Europas gréna och teknologiska omstalining.

Under kommande &r avser Ovre Norrland att vidmakthalla en hég ambition i arbetet med att
folja, bidra till och paverka forsknings- och innovationsutvecklingen i regionen. Samtidigt ska
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regionen fortsatt vara aktiv i den europeiska policydialogen och utvecklingen av framtidens
smarta specialisering, genom sitt engagemang i S3 Community of Practice, ur ett regionalt,
nationellt och europeiskt perspektiv.

Regionen medverkar aven i det nationella Eruf-programmet samt i samarbeten med andra
svenska Eruf-program med liknande prioriteringar. Dartill ingar ON i initiativ och projekt inom
Interregional Innovation Investments (13), EU:s Ostersjdstrategi och flera Interreg-program.

8. Digitalisering ar ett maste

Digitalisering och den snabba teknikutvecklingen, inte minst inom artificiell intelligens (Al),
dataanalys och automatisering, skapar nya majligheter att effektivisera processer, forbattra
service och utveckla innovativa lésningar. | Ovre Norrland med langa avstand och stora
demografiska utmaningar ar dessa framsteg inte bara en méjlighet utan ett maste for att
mota framtidens behov.

Digitala I6sningar mojliggér platsoberoende arbete, utbildning och service, vilket starker bade
attraktivitet och tillvaxt aven i mindre kommuner och glesbygder. Genom datadrivna
arbetssatt, digitala tjdnster och automation kan resurser anvandas mer effektivt och
administrativa bordor minska bade hos privata offentliga verksamheter.

En forutsattning for att digitala I16sningar ska kunna komma invanare, féretag och offentliga
aktorer till del &r tillgang till robust digital infrastruktur. Ovre Norrland ligger under
riksgenomsnittet i tillgang till bredband dar exempelvis i Pajala kommun ar 62% av hushall
och arbetsstallen anslutna till fibernat jamfort med 85,6 % i riket. [421[43]

Den begransade mobiltadckningen i ON som misslyckas sékerstélla grundlaggande tjanster
for bade civilsamhallet och naringslivet utgor ett tydligt exempel pa ett
marknadsmisslyckande. Digitaliseringens centrala roll har dessutom blivit sarskilt tydlig under
de senaste aren, da Covid-19-pandemin kraftigt accelererade utvecklingen av en
digitaliserad arbetsmarknad**

Ur ett europeiskt perspektiv, vilket framgér av kartan nedan, tillhdr Ovre Norrland den néast
lagsta klassificeringen och utgdr en av de regionerna i EU med samst bredbandstackning.
Den oftillrackliga digitala infrastrukturen far direkta och langtgaende konsekvenser for bade
invanare och féretag, inte minst inom omraden som artificiell intelligens (Al), dar tillgang till
stabila och hégkapacitativa uppkopplingar ar en grundférutsattning for utveckling och
konkurrenskraft*®. Sett till klassificering av exempelvis Finlands glesa omraden sa ar det fullt
mojligt med en mer omfattande mobiltackning.

Figur 3: tillgangen pa bredband kélla Regional Innovation Scoreboard 2025
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Det 6kade digitala beroendet medfor ocksa vaxande sarbarheter. Cyberattacker och
informationslackor utgor ett 6kande hot mot bade samhallsviktig verksamhet och naringsliv.
Mindre organisationer ar ofta sarskilt utsatta pa grund av begransade resurser och
kompetens, samtidigt som beroendet av externa leverantdrer kan forstarka riskerna.

For att Ovre Norrland ska kunna ta tillvara digitaliseringens méjligheter och samtidigt hantera
dess risker kravs tydliga strategiska vagval. Digitalisering behéver styras utifran affars- och
verksamhetsnytta och langsiktiga mal, dar teknik, organisation, kompetens och sakerhet
utvecklas samlat. Genom gemensamma arbetssatt, delade I6sningar och samordnade
insatser kan den regionala kapaciteten starkas och sarbarheter minskas. Cybersakerhet och
digital robusthet behdver integreras som en sjalvklar del av all digital utveckling.

Kompetensforsorjning, férmagan att leda férandring, arbeta tvarsektoriellt och anvanda
digitala verktyg strategiskt ar avgdrande for att lyckas. Digitalisering innebar en kontinuerlig
forandringsprocess som kraver langsiktiga satsningar pa ledarskap- och
kompetensutveckling.

9. Ovre Norrland har stora behov av arbetskraft

| saval kustomradet som gruvkommunerna i ON har etableringen av storskalig industri
bidragit till ett omfattande behov av arbetskraft, och féljaktligen till en ansenlig inflyttning pa
vissa platser. Trots inflyttning svarade ca. 55% awv tillfragade féretag i Norr- och Vasterbotten
att de anser svarigheter i att rekrytera personal med relevant kompetens som ett
tillvaxthinderé

Den pagaende industriella omstaliningen i Ovre Norrland utgdr en betydande drivkraft for
regional tillvaxt, men medfor samtidigt att befintliga strukturella obalanser inom lanet
forstarks. Férutom okat behov av spetskompetens, utmanas Ovre Norrland av den aldrande
befolkningen med en vaxande andel individer som lamnar arbetsmarknaden till féljd av
pensionering. Enbart Norrbotten behdver ersatta cirka 30 000 personer fram till &r 2030.
Detta skapar ett betydande rekryteringstryck och riskerar att férsvara bade uppratthallandet
av befintlig verksamhet och mdjligheterna att mota de vaxande kompetenskrav som foljer av
den industriella omstaliningen*.
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Arbetskraftsbristen ar redan tydlig inom bade offentlig och privat sektor, sarskilt i
verksamheter sdsom vard och omsorg, industri, utbildning och tekniska yrken. Bristen pa
arbetskraft inom sektorer av strategisk betydelse sasom energiforsérjning och utvinning av
kritiska ravaror riskerar att skapa sarbarheter som stracker sig bortom regionens granser och
paverka EU:s och Sveriges konkurrenskraft och resiliens.

Inlandskommunerna kéampar inte bara med att bibehalla invanare utan kdmpar aven for att
ha kvar en fungerande grad av service med minskande skatteunderlag. Nettoinflyttning ar
inte langre ett dnskemal utan en absolut nédvandighet for att uppratthalla grundlaggande
samhallsfunktioner for ett robust samhalle. Detta staller stora krav pa internationell migration
och, annu viktigare, lokal integration. Den 6kande konkurrensen om kompetens stéller
betydande krav pa samhallet. Sett enbart till den grona industriomstallningen berédknas den
kunna generera cirka 20 000 nya arbetstillfallen i Norrbotten redan ar 2035. Av dessa utgor
omkring 7 000 direkta nyanstallningar.8

Annonsintensiteten (se figur 4) — det vill sdga antalet utlysta tjanster i relation till antalet
sysselsatta— utgor en tydlig indikator pa arbetskraftsefterfrdgan. Norrbotten och Vasterbotten
placerar sig i topp nationellt med 71 respektive 60 annonser per 100 sysselsatta, vilket ar avsevart
hégre &n riksgenomsnittet.4% Dessa siffror bekraftar att Ovre Norrland praglas av ett mycket hogt
tryck pa arbetsmarknaden, dér en stark efterfrdgan pa arbetskraft kombineras med potentiell
kompetensbrist och betydande utmaningar att tacka behoven inom den befintliga lokala
arbetskraftspoolen.

Figur 4: Annonsintensitet, kélla kompetenskartan.ai

Annonsintensitet per lan

| stdderna riskerar industrins tillvaxt att utarma offentlig sektor pa arbetskraft samtidigt som
nationella undersdkningar visar att norrlandska stader upplevs som avlagsna och mindre

48 McKinsey & Company , Norrbotten: Industriomstallningen och dess samhallsekonomiska effekter,
2024
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attraktiva hos en stor del av den kvalificerade, unga arbetskraften.®® Detta innebar behov av
bade sektorsspecifika och platsspecifika insatser.

De stora avstanden, begransade maijligheter till kollektivtrafik, [ag befolkningstathet, redan
hdg férvarvsgrad och en aldrande befolkning i Ovre Norrland forstarks av att
arbetsmarknaderna ar sma och i manga fall isolerade samt av att de lokala organisationerna
och kommunerna har begransad kapacitet att genomfdra férandringar. Ansatsen att 6ka
kapaciteten i den glesa geografin i Ovre Norrland ska kompensera fér regionernas specifika
utmaningar och i férsta hand avse kapacitetsforstarkning av lokala och regionala strukturer,
men kan dven omfatta insatser riktade direkt till individen.

Sammantaget tydliggoér denna utveckling behov av langsiktiga och samordnade strategier for
att sdkra regionens framtida kompetensférsoérjning. Det ar avgérande att starka kapaciteten
hos berdrda aktdrer nar det galler utvecklingsarbete, att utveckla analys och prognoser av
kompetensbehov pa lokal och regional niva samt att starka utbildningssystemens
forutsattningar for att méta de sarskilda utmaningar som regionerna star infér. Satsningar pa
livslangt larande, kompetensutveckling och omstallning ar centrala, liksom insatser for att
attrahera nya grupper till arbetsmarknaden och framja inflyttning. Genom att stédja
vidareutbildning och starka matchningen mellan utbildning och arbetsliv kan Ovre Norrland
battre méta de utmaningar som féljer nar en allt stérre del av arbetskraften gar i pension.

Samtidigt kravs satsningar pa attraktiva och hallbara livsmiljéer dar manniskor vill bo, leva
och verka. En grundlaggande forutsattning for valfungerande livsmiljder ar tillgang till
kommersiell och offentlig service inklusive kollektivtrafik och kultur. Ett Iangsiktigt arbete med
att forvalta och utveckla livsmiljoéerna bidrar till att starka den sociala hallbarheten och framjar
den lokala och regionala utvecklingen. Kommunerna och regionerna i de glesbefolkade
omradena behover darfor ofta ta ett storre ansvar an i tatbefolkade delar av landet, dar
statliga myndigheter, civilsamhallesorganisationer och marknadsaktérer i stérre utstrackning
kan bidra och komplettera.

10. Ovre Norrland bidrar till EU:s energiomstillning

Ovre Norrland har goda foérutsattningar att driva Sveriges och Europas energiomstalining.
Regionens elproduktion ar i hég grad fornybar, framst vatten- och vindkraft', med ett
produktionsdverskott som ger laga elpriser och lockar elintensiv industri. Forskning,
innovation och testmiljéer inom energi och grén industri starker férutsattningarna for
teknikutveckling, vatgasproduktion och praktiskt genomférande.

Samtidigt finns data som visar att detta dverskott riskerar att 6verga i ett underskott om
utvecklingen inte accelereras.®? Den pagaende och planerade nyindustrialiseringen i
regionen, med stora satsningar inom stal, gruvor, batterier och vatgas, innebar kraftigt
Okande effekt- och energibehov. Det handlar inte enbart om mer energi 6ver aret, utan
framfor allt om tillgang till tillracklig effekt vid ratt tidpunkt, vilket redan i nartid identifieras som
en begransande faktor i bade lokal- och regionnat.5?

Trots hog elproduktion 6kar den inte i takt med efterfragan och beslut riskerar att fattas pa
snabbt inaktuella effektbeddémningar. Vattenkraften ar redan utbyggd, och utbyggnad av
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51 Elproduktion och bransleanvandning (MWh), efter Ian och kommun, produktionssatt samt
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52 Norrmodellen | Lansstyrelsen Norrbotten

53 Norrmodellen | Lansstyrelsen Norrbotten



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203__EN0203A/ProdbrEl/
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vart-uppdrag/norrmodellen.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vart-uppdrag/norrmodellen.html

vindkraft bromsas av tillstandsprocesser och malkonflikter. Elektrifiering av transporter och
Okat beredskapskrav gor att fler samhallssektorer konkurrerar om samma elkapacitet.
Bristande samordning mellan aktérer riskerar att leda till flaskhalsar, férdrdjda etableringar
och ett strukturellt underskott pa effekt i regionen.

Kapacitetsbrist i elnat och langa ledtider for natférstarkning bromsar elektrifiering och nya
etableringar®*. Platser med hog elproduktion saknar ofta natanslutning eftersom naten ar
utformade for att fora el s6derut. Investeringar i elnatet uteblir inte sallan pa grund av
bristande resurser, osaker tillvaxt och risk for forluster pa grund av lanets demografiska
utveckling.

Effektiv utbyggnad av elsystemet férutsatter en mellankommunal planering liksom
samplanering mellan olika energibarare och dess infrastruktur. Markkonflikter behover 16sas
med hansyn till olika samhallsintressen. Natforstarkningar, flexibla I6sningar,
energieffektivisering och battre planering, ar centrala for att nyttor och investeringar bidrar till
lokala samhallens robusthet samtidigt som utvecklingen bidrar till EU:s energi och klimatmal.

Langa avstand och begransad utbyggnad av jarnvagar gor att transportsektorn i Ovre
Norrland star for en stor del av koldioxidutslappen. En stor utmaning ar att takten pa
efterfragan, produktion och distribution inte gar i takt. Incitament fér investeringar i nya fordon
saknas, vilket i sin tur bromsar produktion. For att 6ka robustheten, minska beroendet av
importerade branslen och darmed starka krisberedskapen behoévs satsningar pa lokal
produktion, flexibilitet och redundans.

11. Hallbar resursanvandning och cirkular omstallning

Ovre Norrlands goda tillgadng pa naturresurser som mineraler, skog och vatten ger ett starkt
beroende av utvinning och primara ravaror. Samhallets omstallning till fossilfrihet 6kar
trycket pa att skogen ska leverera fossilfri energi och fossilfritt material. For samhallets
elektrifiering behdvs mer mineraler, vilket innebar fler gruvor och ingrepp i naturen.

Det instabila sékerhetslaget medfor ett behov av att starka sjalvférsorjningsgraden for
livsmedel, vilket innebar att jordbruksmark, fiskeresurser och renbetesomraden maste
skyddas och bevaras. Sammantaget leder de 6kade och delvis férandrade anspraken till att
malkonflikter uppstar. Ovre Norrland behdver, utéver att hantera markkonflikter, verka for att
en storre andel av de varden som genereras fran regionens naturresurser stannar inom
regionen, bland annat genom vidareféradling och tillampning av cirkulara affarsmodeller.

Ovre Norrlands utmaningar inom cirkular ekonomi &r bland annat geografiskt spridda foretag,
langa transporter och sma lokala marknader som férsvarar aterbruk, reparation,
kretsloppslogistik och industriell symbios. Dessa strukturer ar i dag i stor utstrackning
otillrackliga och utgdr hinder for cirkulara fléden av resurser, material och varde.

Samtidigt ar manga befintliga samhalls- och affarssystem fortsatt baserade pa linjara
modeller. Sma och medelstora féretag behdver 6ka kunskapen om och utveckla cirkulara
affarsmodeller®®, design fér demontering/reparation och nya tjansteintékter. Omstallningen till
en cirkular ekonomi férutsatter vidare genomgripande forandringar i beteendemadnster hos
individer samt strukturella forandringar i samhallsutvecklingen i stort.

54 Staffan Bergh och Mia Bodin, | granslandet mellan el och ekonomi- Elomradenas betydelse for
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Urfolket samernas traditioner med ett cirkulart forhallningssatt till naturresurser bidrar med
kunskap om hur manniskan kan leva i balans med miljon. Regionen har &ven majlighet att
tillgodogdra sig resultat fran forskning samt implementera innovativa lI6sningar inom
energiatervinning, energilagring och optimerad anvandning av elektricitet for elintensiv
industri. Tillsammans med en bas i samverkan och samhandling som finns ger det Ovre
Norrland goda forutsattningar att hantera utmaningar for framtidens hallbara konsumtion.

12. Starkt fysisk planering och anpassning till ett forandrat
klimat

Omvarlden star infor 6kade geografiska spanningar med forsamrat sakerhetslage som foljd.
Sakerhet och konkurrenskraft i glest befolkade regioner bygger framfér allt pa levande
samhallen med robusta, motstandskraftiga och innovativa samhallssystem och naringsliv.

Ovre Norrland behdver 6ka sin beredskap samtidigt som samhallet behdver planera for
klimatférandringar i den pagaende samhallsomstallningen. Detta galler exempelvis
energiproduktion, vattenforsorjning, bostadsforsorjning, infrastruktur, med flera. | kombination
med de strukturella och demografiska utmaningarna staller detta stora krav pa kommunal
fysisk planering, regional planering och samordning av dessa. De varierande
forutsattningarna i Ovre Norrland medfor ocksa ett behov av platsbaserade strategier och
I6sningar for attraktiva och hallbara samhallen dar manniskor vill stanna. Gestaltade
livsmiljGer bidrar till att starka platsens attraktionskraft, 6ka livskvaliteten och skapa
langsiktigt hallbara samhallen som ar resilienta infér klimatférandringar och andra
utmaningar.

Klimatférandringarna paverkar Ovre Norrlands naturmiljer, samhallsfunktioner och
naringsliv kraftigt. Klimatet blir varmare och blotare, nederbdrden dkar framfor allt under
vinterhalvaret. P4 sommaren intraffar fler varmebdljor och skyfall. Sné och isférhallanden blir
osakra. Oversvamningsrisker okar, liksom risken for skred och erosion. Norra Sveriges stora
alvar gor regionen sarskilt sarbar. %61 1571 Befintlig bebyggelse och samhallsviktiga funktioner
maste skyddas. Nya byggprojekt, infrastruktur som vagar, broar och vattenférsoérjning
behdver ta hojd for klimatrisker och risk for att naturmiljéer forsvinner och fragmenteras.
Samhallsplaneringen behéver ocksa ta hansyn till att etablering av nya verksamheter 6kar
belastningen pa miljon, i kombination med ett alltmer intensivt nyttjiande av mark och vatten
samt till fler varmebéljor och hur man ska kunna skydda aldre och sjuka.

Skogen ska utdver att producera virke ocksa bevara biologisk mangfald och ge majligheter
till naturvistelse aven fér kommande generationer. Skogsbruket far med ett varmare klimat
langre vaxtsasong men ocksa storre risk for skogsskador, skadeinsekter och skogsbrand.
Minskad tjale och blétare mark forsamrar barigheten och okar risken for stormfallning och
korskador. Rennaringen ar sarskilt kanslig. Fler temperaturvaxlingar kring nollan ger isskorpa
som laser vinterbetet. | fjallen kryper tradgransen uppat och beteskvaliteten kan férsamras
nar vegetation och betestryck andras.

Aven mer langsamma férandringar som de i yt- och grundvattenmangd ger nya utmaningar.
Den 6kade risken for ras, skred och erosion bidrar till en 6kad féroreningsrisk framdver®®. For
att minska risken for spridning ar det viktigt att miljéfarliga verksamheter skyddas och
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anpassas till framtida klimateffekter och att klimatrelaterade risker vags in vid bedémning av
saneringsbehov av férorenade omraden.

En langre odlingssasong i jordbruket dppnar for fler grédor. Samtidigt okar risken for
Oversvamningar och behovet av avvattning nar nederbdrden stiger. Nya vaxtsjukdomar och
skadegodrare kan sprida sig norrut, vilket kan krava ett forstarkt vaxtskydd. Ekosystemtjanster
behover sakerstallas. Arter behdver ges mojlighet att sprida sig, inte minst mot bakgrund av
klimatférandringarna. Samtidigt &r manga av de arter och naturmiljder som finns i ON knutna
till arktiska klimatférhallanden, vilket gor dem sarskilt sarbara.

Ett varmare klimat ar aven ett problem for vinterturismen. Vintersasongen blir kortare och
mer osaker medan varmare somrar kan gynna sommarturism.

Sammantaget paverkar detta forutsattningarna att bo, leva och verka i Ovre Norrland.
Klimatet i kombination med langa avstand och varierande landskap staller stora krav pa
exempelvis anpassad fysisk infrastruktur, utformning av livsmiljéer och fungerande offentlig
service.

13. Transportinfrastruktur — en grund for fungerande samhalle

| 6vre Norrland ar transportsystemet beroende av ett fatal huvudstrak dar vag, jarnvag,
sjofart, flyg och terminaler samverkar. Transporterna formas av ett strakperspektiv dar vag,
jarnvag, hamnar, flyg och terminaler samverkar i ett fatal, hart belastade floden. Varje strak
bar stora volymer av manniskor och gods, vilket gér systemet starkt beroende av att varje
lank fungerar. Hela systemet blir beroende av varje enskild lank och nar en lank faller,
oavsett trafikslag, uppstar systemeffekter fran industri och export till personalférsérjning och
internationella leveranser.

Denna systemsarbarhet syns ocksa i vagtransportsystemet. | glesa regioner som Norrbotten
och Vasterbotten finns ofta bara ett fatal vagstrak, och vagarna ar i praktiken
multifunktionella. Nar vagen inte blir farbar, genom lag barighet, klimatpaverkan eller en
olycka, saknas ofta alternativa rutter. Resultatet blir att stora geografier isoleras och att bade
vardagsliv och néaringsliv forlorar funktionsférmaga.

Sjofarten och hamnarna i norra Sverige, sarskilt i Lulea, Skelleftea, Pited och Umea, ar
avgorande for bade export och totalférsvarets transporter. De binder ihop kustens logistik
med inlandets vagar och jarnvagar, och kraver stark isbrytarkapacitet for att fungera aret om.
Nar vag och jarnvag stors blir hamnarna viktiga alternativa rutter och nédvandiga for militar
mobilitet vid hojd beredskap.%®

Flyget i norra Sverige ar oumbarligt pa grund av de langa avstanden och behdvs for snabba,
tidskritiska resor som varken vag eller jarnvag kan ersatta. Flyget utgér dessutom en
nddvandig redundans nar andra trafikslag inte racker till. For att detta ska fungera kravs
flexibla och robusta flygplatser som klarar framtida krav pa klimatsmart luftfart. Flygplatserna
ar viktiga for beredskap och militar mobilitet, genom att kunna ta emot, tanka och hantera
transporter av personal, materiel och bransle i ett forandrat sakerhetspolitiskt lage.

For att Ovre Norrland ska kunna bidra fullt ut till EU:s industriomstéallningen, svensk
konkurrenskraft och europeisk sakerhet kravs fortsatta investeringar i ett sammanhallet,
flexibelt och robust transportsystem. EU:s uppdaterade TEN-T-regler understryker just detta:
ett sammanhallet, multimodalt nat som ska bli mer resilient och klimat-anpassat, med tydliga
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milstolpar 2030/2040/2050.%° For att minska anvandningen av fossila branslen behdver andra
alternativ finnas och vara attraktiva. En heltackande laddinfrastruktur for saval personbilar
som tung trafik och tankstationer for hallbara branslen ar nédvandig, liksom l6sningar for tag,
flyg och fartyg.

14. Okad kapacitet fér planering av fungerande
bostadsmarknad

En valfungerande bostadsmarknad i Ovre Norrland &r en grundlaggande férutsattning for
livskraftiga samhallen i hela regionen och for att méjliggéra den industriella omstaliningen.
Bostadsforsorjningen utgor en central samhallsfraga, samtidigt som brist pa bostader kan
innebara betydande hinder fér nya foretagsetableringar och den pagaende industriella
omvandlingen.

Till skillnad fran den nationella bilden som ofta praglar EU-kommissionens analyser,
kannetecknas bostadsmarknaden i Norrbotten och Vasterbotten av langvariga
underinvesteringar snarare an dverhettning. Hushallen har lagre bolan an riksgenomsnittet
men moter snabbt stigande bostadspriser, framfor allt pa villor, drivet av nyetableringar och
demografiska forandringar. Nyproduktion ar ofta olénsam, vilket gor att bostadsbyggandet ar
begransat till nagra fa kommuner, trots ett 6kat och akut behov. 6111621

Bostadsbristen i Ovre Norrland &r i huvudsak en fraga om strukturella utmaningar och
kommunernas begransade kapacitet. Det saknas langsiktiga analyser av bostadsbehov,
strategisk planering kopplad till industriell omstalining samt I6sningar fér fungerande rérlighet
och flexibilitet i svaga marknader. Utmaningen forvarras av ett aldre bostadsbestand med
stora renoverings- och energieffektiviseringsbehov samt ett begransat utbud av bostader,
vilket hammar flyttkedjor. | glesbygdskommuner blir rérlighet en avgérande faktor da
ersattningsbostader ofta saknas i ndromradet. [631164]

Ovre Norrlands konkurrenskraft och beredskap &r beroende av tillgang till attraktiva
boendemiljder med ett varierat utbud av bostadsformer. Utan kommunernas kapacitet att
planera for utvecklingen av det befintliga bostadsbestandet, starkta flyttkedjor och statliga,
regionalt anpassade riskdelningsmodeller samt kapacitet att inventera underutnyttjade
bostader och 6dehus riskerar bostadsbristen att bli en flaskhals fér den industriella
omstallningen.

15. Sammanfattning

Norrbotten och Vasterbotten utgdr en av Europas mest strategiska regioner. Har drivs den
industriella omstallningen, ravaror av europeiskt intresse utvinns och féradlas, och har finns
noder som ar centrala for bade civil beredskap och militar mobilitet. Samtidigt praglas
omradet av langa avstand, arktiskt klimat och gles befolkning. De langa avstanden mellan
samhallen och till dvriga delar av Sverige och Europa, tillsammans med ojamn
befolkningsstruktur skapar sarskilda utmaningar for den regionala utvecklingen pa flera
omraden.
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Genom att 6ka kapaciteten hos aktérerna i Ovre Norrland, sarskilt kommunerna som har en
central roll for att skapa attraktiva levnadsmiljéer och forutsattningar for naringslivet, kan
regionens utmaningar borja hanteras. Naringslivets forutsattningar som hammar regionens
konkurrenskraft, innovation och ekonomisk utveckling kan starkas genom investeringar som
minimerar sarbarheter och motverkar de marknadsmisslyckanden som uppstatt till féljd av
langa avstand och gles befolkning. Investeringar i civilsamhallet, samisk kultur och utbildning
ar investeringar i ekonomisk utveckling. Ovre Norrland har med rétt investeringar
forutsattningar att utvecklas och skapa tillvaxt aven i de glesa omradena.

Dartill bygger Ovre Norrlands bidrag till Europas industriella och ekonomiska motstandskraft,
grén omstallning, hallbar tillvaxt, och innovation pa att fler manniskor vill bo, verka och leva i
regionen. Levande samhallen, inte minst i glesbygden, ar viktiga for EU:s strategiska
sakerhet och for Sveriges totalférsvar. Investeringar i attraktiva livsmiljGer, tillgang till offentlig
service, fungerande och robust infrastruktur, samt majligheter till utbildning, kultur och fritid i
hela ON &r centrala for regionens tillvaxt. Nar manniskor trivs och ser framtidsmajligheter i
sin narmiljé starks bade den ekonomiska utvecklingen och den sociala sammanhallningen.

Effekterna av industriomstallningen &r sammantaget positiva for samhallet och pa manga
viktiga dimensioner, men omstallningen maste ske pa ett satt som beaktar och hanterar de
malkonflikter den oundvikligen medfér pa andra omraden. Snabb ekonomisk tillvaxt kan driva
upp bostadspriser och skapa ytterligare arbetskraftsbrist, inte minst inom den offentliga
sektorn. Global klimatnytta kan sta i konflikt med lokal miljdpaverkan. Hansyn maste tas till
rennaringen och till lagstadgade urfolksrattigheter. | relation till nationella férsvars- och
sakerhetsintressen finns saval synergier som malkonflikter, med mera.

Lokal férankring ar en forutsattning for effektiva investeringar liksom for lokal och regional
medfinansiering av investeringar. Férankringen mojliggér anpassning till lokala
forutsattningar, klimatet, glesheten och avstanden samt starker insatsers och investeringars
legitimitet. Lokal férankring forbattrar formagan att méta verkliga behov.

Sammanfattningsvis ar Ovre Norrland en central del av EU:s sammanhaliningspolitik och ett
tydligt exempel pa hur territoriella utmaningar och strategiska méjligheter sammanfaller. |
linje med sammanhaliningspolitikens mal om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, samt Draghi- och Letta-rapporternas betoning pa langsiktig konkurrenskraft
och ett mer integrerat Europa, visar Ovre Norrland att investeringar i glesa och perifera
regioner ar avgorande for hela unionens utveckling. Regionens bidrag till
industriomstallningen, industriell kapacitet, ravarufoérsorjning och sékerhet ar betydande, men
forutsatter att strukturella utmaningar kopplade till gleshet, langa avstand och demografiska
forutsattningar kan hanteras genom platsbaserade och langsiktiga insatser. Nar Ovre
Norrland ges foérutsattningar att 16sa sina utmaningar kan regionen fullt ut bidra till Sveriges,
Arktis och EU:s mal om hallbar tillvaxt, 6kad konkurrenskraft och starkt territoriell
sammanhallning.

16. Regionala strategier

Denna analys av Ovre Norrlands utmaningar och méjligheter harmoniserar med bade Region
Norrbottens och Region Vasterbottens regionala utvecklingsstrategier och smart
specialiseringsstrategin for Norrbotten och respektive for Vasterbotten och belyser
utmaningar som identifierats i dessa. Norrbotten och Vasterbotten genomfor sina RUS i
samverkan med kommuner, naringsliv och civilsamhalle



| Ovre Norrland pagar for narvarande ett omfattande arbete med att uppdatera de regionala
smarta specialiseringsstrategierna. Uppdateringen sker mot bakgrund av betydande
samhallsférandringar, strukturférskjutningar i naringslivet samt nya nationella och europeiska
policyinriktningar, vilket staller hdga krav pa strategiernas relevans, precision och
langsiktighet.

Arbetet befinner sig i ett inledande och utforskande skede dar fokus ligger pa analys,
omvarldsbevakning och bred férankring. | detta skede férs dialoger med relevanta aktérer
inom naringsliv, akademi, offentlig sektor och civilsamhalle fér att gemensamt identifiera
regionernas styrkor, utvecklingsbehov och framtida potential. Mot denna bakgrund ar det i
nulaget forenat med osakerhet att tydligt definiera och avgransa vilka specifika
utvecklingsomraden som slutligen kommer att prioriteras inom ramen for de uppdaterade
strategierna.

Processen syftar till att skapa valgrundade strategiska prioriteringar som kan bidra till hallbar
regional utveckling, 6kad innovationskraft och starkt konkurrenskraft i 6vre Norrland. Sarskild
vikt laggs vid att sakerstalla samstammighet mellan regionala férutsattningar och
overgripande mal inom exempelvis den grona och digitala omstéaliningen samt EU:s
sammanhallningspolitik.

Enligt nuvarande tidplan beraknas arbetet med uppdateringen av de smarta
specialiseringsstrategierna slutféras under perioden fran mitten av 2027 till slutet av 2027.
Darfor ar det for tidigt for ovre Norrland att peka ut specifika omraden innan processen,
analysarbetet och strategiarbetet ar fardigstallda. Férordningar, budget och landsrapporten
avseende reformer ar annu inte heller faststallda av EU.

17. Ett jambordigt partnerskap som forutsattning for NRPP:s
genomslag

Ovre Norrland (Region Norrbotten och Region Vasterbotten) valkomnar méjligheten att
ldmna inspel till Regeringskansliets arbete med den Nationella och regionala
partnerskapsplanen (NRPP). Regionerna ser NRPP som ett potentiellt centralt verktyg for att
starka den nationella sammanhallningen och for att sakerstalla att statliga prioriteringar far
genomslag i hela landet. For att planen ska uppna detta kravs dock ett reellt och jambdrdigt
partnerskap mellan nationell och regional niva — bade i utformning och i genomférande.

De inspel som Ovre Norrland har Iamnar baseras péa de forutsattningar som i dagslaget ar
kanda samt budgetramar i de pagaende programmen. Samtidigt konstaterar regionerna att
processen fortsatt praglas av betydande osakerhet, sarskilt vad galler budgetramar, rattsliga
forutsattningar, den konkreta utformningen av regionala kapitel samt ansvarsférdelning i
genomfdrande och uppfdljning. Denna osakerhet riskerar att férsvaga planens legitimitet och
genomslag om den inte hanteras skyndsamt och transparent.

Mot denna bakgrund vill Ovre Norrland tydligt markera att Iamnade inspel ska ses som ett
nulagesbaserat underlag. Regionerna forutsatter att NRPP-processen utformas sa att det
finns faktiska mojligheter till férdjupad dialog, revidering och anpassning i takt med att
forutsattningarna klarnar. Ett statiskt eller ensidigt utformat upplagg riskerar att motverka
planens syfte och att minska vardet av det regionala engagemanget.

Region Norrbotten och Region Vasterbotten anser vidare att regionernas aktiva och
fortibpande involvering ar en grundlaggande forutsattning for NRPP:s framgang. Detta galler
saval den strategiska inriktningen som utformningen av regionala prioriteringar och
genomfdrandestrukturer. Fér Ovre Norrland &r det avgérande att NRPP inte reduceras till ett



Overgripande styrdokument utan utvecklas till ett konkret, finansierat och operativt
samverkansinstrument.

Ett nara, strukturerat och langsiktigt samspel mellan Regeringskansliet och den regionala
nivan ar darmed inte ett tillval utan en nédvandighet for att NRPP ska bidra till hallbar
utveckling, 6kad konkurrenskraft och territoriell balans i hela Sverige.

Det underlag som Region Norrbotten och Region Vasterbotten gemensamt har tagit fram for
Ovre Norrland ligger till grund for de regionala kapitlen inom NRPP och fér de prioriteringar
som redovisas har. Det vilar pa en samlad analys av regionens centrala ekonomiska,
sociala, miljdmassiga och territoriella utmaningar och pekar samtidigt ut insatser som ar
avgorande for Ovre Norrlands fortsatta utveckling. Dar till ska Landrapporten (reformer) for
Sverige utformas sa att de framjar en hallbar regional utveckling i hela landet och ar
forankrade i de behov som beskrivs i underlagen. Reformer ska vara utformade sa att alla
omraden far mojlighet att bidra till och dra nytta av samhallsférandringarna.



Specifikt mal

Atgard

a.
Att stodja unionens hallbara valstand i alla regioner genom att




i)

frdmja territoriernas
attraktionskraft for att
stddja ratten att stanna
kvar, bland annat genom
att stddja strategier for
integrerad utveckling av
stads- och
landsbygdsomraden,
inbegripet stod till
territoriella tjanster och
territoriell infrastruktur

Ovre Norrlands attraktivitet paverkas av strukturella utmaningar kopplade till avstand, gleshet
och demografi. For att 6ka attraktionskraften och fa fler att vilja flytta till Ovre Norrland och
stanna kvar behdvs satsningar pa bade sociala och fysiska livsmiljoer. Det handlar om att
skapa trygga och levande samhallen med tiligang till service, kultur, fritidsaktiviteter och bra
boendemadjligheter, vilket forutsatter en 6kad kapacitet sarskilt hos offentlig sektor i glesa
omraden. En val fungerande arbetsmarknad ar avgorande, liksom insatser for att 6ka
digitaliseringen, sa att manniskor enkelt kan arbeta pa distans.

Den offentliga sektorn spelar en viktig roll som leverantor av samhallsservice och som
arbetsgivare i manga av Ovre Norrlands kommuner. Kommunerna i synnerhet har en

avgorande funktion i och forstaelse for att skapa forutsattningar for platsbaserad, lokal
konkurrenskraft, i att driva utvecklingsfragor och starka foretagens utvecklingsformaga.

Genom att erbjuda stdéd och samverkan som ar anpassade efter olika platsers och aktérers
behov kan den offentliga sektorn skapa ett mer inkluderande och innovativt utvecklingsklimat
och jamna ut effekter av marknadsmisslyckanden. Okad kapacitet hos Ovre Norrlands
offentliga sektor behovs for att skapa attraktiva livsmiljder med tillgang till service, bostader,
trygghet, transportmdjligheter, kultur, sociala natverk och majligheter till fritidsaktiviteter

Naringslivet spelar en avgérande roll fér Ovre Norrlands utveckling och attraktivitet, bade for
nuvarande invanare och fér dem som 6vervager att flytta hit. Ett livskraftigt naringsliv med
breddad exportbas skapar arbetstillfallen, bidrar till ekonomisk tillvaxt och stimulerar
innovation, vilket i sin tur lockar kompetens och entreprendrer till regionen. Genom att
utveckla starka branscher kan Ovre Norrland erbjuda ett brett utbud av karridgrméjligheter och
samtidigt starka regionens konkurrenskraft. Att skapa goda férutsattningar for nya och
befintliga foretag ar centralt for att Ovre Norrland ska vara en attraktiv plats att bo och verka

pa.

Samverkan mellan naringsliv, universitet och offentliga aktérer 6kar kompetens och
kunskapsutbyte, vilket gynnar bade féretag och samhallet. Genom att utveckla nya
teknologier, hallbara I6sningar och innovativa affarsmodeller kan regionens naringsliv ligga i
framkant och skapa tillvaxt. Satsningar pa innovation och forskning exempelvis inom
industriomstallningen, kompetensforsdrjning och samhallsbyggnad skapar inte bara fler
arbetstillfallen, utan bidrar ocksa till att ON ar en attraktiv plats dar manniskor vill bo och
verka.

Oka kapaciteten i den glesa
geografin
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Digitalisering behover styras utifran affars- och verksamhetsnytta och langsiktiga mal, dar
teknik, organisation, kompetens och sakerhet utvecklas samlat. Cybersakerhet och digital
robusthet behdver integreras som en sjalvklar del av all digital utveckling. Den snabba
teknikutvecklingen, inte minst inom artificiell intelligens (Al), dataanalys och automatisering
mdjliggor effektivisering av processer, battre service och innovativa Iésningar som uppvager
ON:s demografiska och geografiska forutsattningar. For offentlig sektor finns sarskilt stora
majligheter att utveckla innovativa I6sningar som mojliggor platsoberoende arbete, utbildning
och service, vilket starker bade attraktivitet och tillvaxt aven i mindre kommuner och
glesbygder.

Nettoinflyttning och internationell migration ar darfér avgérande for att uppratthalla ett robust
samhalle, men lika viktigt ar att dessa nya invanare integreras lokalt sa att de snabbt kan
bidra till arbetsmarknaden och samhallet. Vidare kravs aktiva insatser for att starka
utbildningsmajligheter och arbetsmarknad. Férutom att locka ménniskor till Ovre Norrland,
inklusive fran tredje land, behdvs insatser for 6kad integration.

ii)

Starka unionens
industriella bas, bygga
resilienta leveranskedjor
och framja hallbar och
konkurrenskraftig
tillverkning, sarskilt pa
omradena nettonollteknik
och teknik for kritiska
ravaror, med sarskilt fokus
pa sma och medelstora
foretags konkurrenskraft,
genom att fullt ut integrera
miljé- och klimatambitioner
for att paskynda en ren
industriell omstallning

Ingar i:

Oka kapaciteten i den glesa
geografin i Ovre Norrland

&

Oka konkurrenskraften i Ovre
Norrland genom
omstallningen till ren energi,
resurseffektivitet,
klimatanpassning,
infrastruktur for
vattenforsorjning och avlopp,
skydd av milj6é och biologisk




mangfald, resurseffektivitet
samt bioekonomi

iii)

stddja en rattvis
omstallning till unionens
energi- och klimatmal for
2030, 2040 och 2050,
sarskilt genom att
prioritera stod till
produktion och
infrastruktur for ren energi,
framja energieffektivitet
och utfasning av fossila
branslen, energilagring
och energiteknik, utveckla
smarta energisystem och
inhemska 6verfoérings- och
distributionsnat, dven med
beaktande av det
transeuropeiska
energinatet (TEN-E) och
tekniken, samt framja en
cirkuldr ekonomi som
sékerstaller att alla
territorier och alla kan
bidra till och dra nytta av
omstallningen till ren
energi

Industrins omstallning, transporter och uppvarmning innebar ékat behov av elproduktion och
behov av andra typer av energi i Ovre Norrland. Obalansen i produktion och anvéandning av
el beror pa att infrastrukturen ar byggd for att fora elen ut till andra delar av landet, vilket ar
ett hinder fér nya etableringar i ON samtidigt som befintliga industrier kan varken utéka

eller stalla om sina processer och transporter for att bli mer elektrifierade.

Energisystemet i ON &r komplext dar ingen enskild aktdr har kontroll éver helheten samtidigt
som aktorerna finns utspridda pa ett geografiskt stort omrade med langa avstand emellan.
Darfér behdvs 6kad kunskap, samplanering av energiinfrastruktur samt initiativ for att
utveckla och testa smarta, resurseffektiva I6sningar dar féretagens behov och majligheter
liksom forskning och innovation har en central roll. Nya energisystem och |6sningar skapar
ocksa behov av nya affarsmodeller som underlattar uppskalning av nya Iésningar och
utjamnar osakerheter i investeringar.

For att skapa lokal utveckling av elproduktionen behdvs investeringar i energiinfrastruktur
liksom natkapacitet, energieffektivitet och energilagring. Naringslivet, innovation och
forskning spelar en avgoérande roll for energiomstallningen och regionens konkurrenskraft.
Naringslivets behov och mdjligheter ar centrala for att energisystemet ska kunna méta
samhallsutvecklingens utmaningar. Innovation framjar framvéaxten av smarta, resurseffektiva
I6sningar som kan méta utmaningarna med 6kad elproduktion och elektrifiering. Forskning
ger kunskapsunderlag for att effektivt samplanera och utveckla energisystem, vilket starker
bade naringslivet och samhallets formaga att hantera framtida utmaningar.

Fjarrvarmenatet mojliggdr att mer energi i Ovre Norrland kan tas tillvara i flera processer. Nya
energisystem erbjuder manga fler mojligheter att ta tillvara restvarme an befintliga

system samtidigt som uppvarmning via fjarrvarme, istallet for elektriska system, sparar

pa elnatet och minska effekttoppar vid kallt klimat.

Cirkularitet och sektorskopplingar ar tva viktiga komponenter for samhallsomvandlingen. For
att méta utmaningarna i Ovre Norrland krévs innovativa lI6sningar som inkluderar fler aktérer
sasom civilsamhallets organisationer, och som tar hansyn till de stora avstanden och det
glest befolkade omradet, dar det finns farre foretag med mojligheten att dela resurser och

Oka konkurrenskraften i Ovre
Norrland genom
omstallningen till ren energi,
resurseffektivitet,
klimatanpassning,
infrastruktur for
vattenforsorjning och avlopp,
skydd av miljé och biologisk
mangfald, resurseffektivitet
samt bioekonomi
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restprodukter.

Ovre Norrland star dven infér betydande férandringar med ett varmare och blétare klimat, fler
varmeboljor och skyfall, samt 6kade risker for dversvamningar, skred och erosion. Detta
paverkar bade naturmiljéer, naringsliv och samhallsfunktioner, och kraver att
klimatanpassningen integreras i den fortsatta samhallsomvandlingen, vilket férutsatter 6kad
kapacitet sarskilt hos offentlig sektor.

Atgarder for aldrande dricksvatten- och avloppsinfrastruktur behdver prioriteras. Utmaningen
handlar om att infrastrukturen fér produktion och distribution av dricksvatten samt
omhandertagande av avloppsvatten ar gammal och i behov av férnyelse. Satsningar behévs
for en fortsatt séker leverans av dricksvatten och omhandertagande av avloppsvatten, vilket
ocksa ar en direkt forutsattning fér nya etableringar.

Vidare ser vi ett behov av att utveckla och tillampa fler atgarder som tar tillvara naturens
egna funktioner for att hantera samhallsutmaningar. Vatmarksrestaurering ar ett etablerat
exempel, men det finns dven potential for andra atgarder. Exempelvis kan insatser inom
fysisk planering, sdsom utveckling av gron och bla infrastruktur, bidra till att starka bade
ekosystemens funktion och samhallets motstandskraft.

Vattenkraften har stor paverkan pa ekologiska samband, vandringsvagar och livsmiljéer i
sjoar och vattendrag. Ny industri, gruv- och mineralverksamhet, skogsbruk och utbyggnad
av infrastruktur medfér ocksa 6kade pafrestningar pa vattenmiljoerna. Dessa verksamheter
ar centrala for regional och nationell utveckling och konkurrenskraft men det kravs riktade
insatser som starker formagan att hantera dessa malkonflikter och sakerstaller att ekologiska
varden och biologisk mangfald beaktas i takt med 6kad mark- och vattenanvandning.

Inom bioekonomin kan naringslivet bidra genom att skapa nya vardekedjor baserade pa
fornybara resurser, vilket bade minskar beroendet av fossila ravaror och starker regional
konkurrenskraft. Genom att integrera biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
affarsstrategier kan foretag ocksa skapa langsiktigt hallbara verksamheter och bidra till att
malkonflikter mellan tillvaxt och miljohansyn hanteras pa ett ansvarsfullt satt.

Sammantaget ar samverkan mellan offentlig sektor, naringslivet, civilsamhallet, och
akademin avgorande for att utveckla och implementera effektiva atgarder inom




klimatanpassning, cirkularitet, biologisk mangfald och bioekonomi — vilket i sin tur starker
bade regionens och samhallets motstandskraft och attraktionskraft.

iv)

stddja den digitala
omstallningen mot de mal
for det digitala decenniet
som anges i
policyprogrammet fér det
digitala decenniet 2030,
och darigenom bidra till en
digitalt suveran, saker och
inkluderande union, samt
framja utveckling och
anvandning av avancerad
teknik, inbegripet Al-
tjanster, saker och
tillforlitlig digital
infrastruktur och digitala
tjanster, grundlaggande
och avancerade digitala
fardigheter, digitala
offentliga tjanster och IKT-
konnektivitet, och
samtidigt atgarda den
digitala klyftan

Digitalisering ar en grundlaggande forutsattning foér samhallsutveckling, konkurrenskraft och
valfard och ar en integrerad del av hur verksamheter planeras, leds och genomfors, inte
minst fér hantering av Ovre Norrlands glesa geografi och langa avstand.

En tillférlitlig digital konnektivitet ar en forutsattning for att manniskor, verksamheter och
samhallsfunktioner ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojligheter, oavsett geografisk
plats. Ovre Norrland tillhér till en av de regioner i Europa som har samst bredbandtackning
samtidigt som det inte finns nagon marknadsmassig férutsattning for utbyggnad av bredband
med hog kapacitet i glesa omraden. En robust digital infrastruktur méjliggér platsoberoende
arbete, utbildning och service och ar central for klimatomstallning, krisberedskap och
totalférsvar.

Starka den digital
konnektivitet i den glesa
geografin i Ovre Norrland

(Ovrig del ingar i:

Oka kapacitet i den glesa
geografin i Norrland)
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v)

stbdja forskning,
utveckling och innovation,
inbegripet spridning av
innovation i alla regioner

Flertalet av utmaningarna i ON beror pa och férséker hantera regionens glesa
befolkningsstruktur och langa avstand. Det ar viktigt att stéarka utvecklingen kring forsknings-
och invasionsmiljderna, men ocksa viktigt att sma och medelstora féretag investerar mer i
FoU. Forskning och innovation ar viktiga delar fér att genomféra Norrbottens och
Vasterbottens smartspecialisering.

Regionen bestar av relativt sma forskningsmiljder, som ar viktiga for lanets aktérer varav flera
har positionerat sig som varldsledande inom specifika omraden. Darfér behdver kapaciteten
starkas.

Starka forskning och
innovation for
konkurrenskraftig Ovre
Norrland




Insatser for ett sammanhallet och inkluderande och samordnat innovationsekosystem dar
stdéd och samverkan anpassas efter olika aktdrers behov genom hela innovationsprocessen,
inklusive kluster och innovationsplattformar, ar en forutsattning for regionens fortsatta
utveckling och tillvaxt. Systematiskt innovationsarbete behdver utvecklas sa att det méter
olika malgruppers behov och fungerar genom hela innovationskedjan — fran idé och behov till
test, implementering och skalning och med méjlighet till Iarande. Dartill kan ON stérka sin
internationella position och bidra till Europas langsiktiga konkurrenskraft genom smart
specialisering och en tydligare koppling mellan regionala styrkeomraden och EU:s
prioriteringar.

Lokalt forankrad kunskap och erfarenheter fran invanare, civilsamhalle, samiska aktorer och
nationella minoriteter behover tas tillvara for att sakerstalla traffsakra, platsbaserade och
hallbara l16sningar pa komplexa samhallsutmaningar behdver tas tillvara inom bade forskning
och innovation.

Vi) Ej aktuellt
stddja atgarder, inklusive

reformer for att framja

spar- och

investeringsunionen och

framja utvecklingen av
marknadsbaserad

finansiering

vii) Ej aktuellt

stddja subventionerat
boende och bostader till
Overkomliga priser

viii)

forbattra unionens
transportinfrastruktur och
bidra till fullbordandet av
det transeuropeiska
transportnatet, sarskilt
stomnatet och det
utvidgade stomnatet, och

| Ovre Norrland &r transportsystemet beroende av ett fatal huvudstrak dar vag, jarnvag,
sjofart, flyg och terminaler samverkar och praglas av systemsarbarheter. Flertalet av
utmaningarna beror pa och sdker hantera regionens glesa befolkningsstruktur och langa
avstand.

Det behdvs satsningar pa ett sammanhallet, multimodalt nat som ska bli mer resilient och
klimat-anpassat inbegripet forbattrad tillgang till TEN-T och mobilitet dver granserna.

Starka transportsystemets
lj_obusthet och flexibilitet i
Ovre Norrland
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samtidigt fasa ut fossila
branslen och forbattra
konnektiviteten,
sakerheten och
tillgangligheten for
avlagsna, perifera och
mindre sammanlankade
omraden, stodja den
groéna och den digitala
omstallningen inom
transportsektorn

For att minska anvandningen av fossila branslen behdver andra alternativ finnas och vara
attraktiva. En heltadckande laddinfrastruktur fér saval personbilar som tung trafik och
tankstationer for hallbara branslen ar nodvandig, liksom lésningar for tag, flyg och fartyg.

ix)
stddja turism, inbegripet
hallbarhet

Inkluderad i andra mal

X)

stédja effektiv
vattenfoérvaltning, kvalitet
och resiliens, miljéskydd,
klimatanpassning,
klimatresiliens och ékad
biologisk mangfald,
markkvalitet och
naturresurser, framja
cirkularitet, bioekonomi
och resurseffektivitet i
vidare bemarkelse,
forebygga, begransa och
sanera féroreningar i
hdgre grad, bevara och
aterstalla naturen och
forbattra den biologiska
mangfalden och
naturresurserna samt
framja Bauhausinitiativets
Idsningar i byggd miljo

Oka konkurrenskraften i Ovre
Norrland genom
omstallningen till ren energi,
resurseffektivitet,
klimatanpassning,
infrastruktur for
vattenforsorjning och avlopp,
skydd av milj6 och biologisk
mangfald, resurseffektivitet
samt bioekonomi
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b) Att stodja unionens forsvarsformaga i alla regioner genom att

i)

starka unionens
forsvarsindustriella bas
och militra rorlighet,
sarskilt genom att utveckla
TEN-T-infrastruktur med
dubbla
anvandningsomraden

i)

starka unionens
beredskap infor kriser och
katastrofer genom att
integrera principen om
inbyggd beredskap

iiil)

starka unionens sakerhet
genom att forbattra
formagan att upptacka,
férebygga och reagera pa
hot, bland annat genom att
starka kritisk energi- och
transportinfrastruktur och
cybersakerhet

En grundlaggande forutsattning for Ovre Norrlands, Sveriges och EU:s beredskap ar att
manniskor bor och verkar i hela regionen. Mgjligheten att leva, bo och verka i hela Ovre
Norrland bygger framfor allt pa att det finns levande samhallen med attraktiva livsmiljéer,

tillgang till service, robusta, motstandskraftiga och innovativa samhallssystem och naringsliv.

Beredskap skapas genom platsbaserad samhéllsplanering dar flera sakomraden sasom
fysisk planering, naringsliv, innovation, digitalisering, energi och transportinfrastruktur
samverkar, vilket forutsatter kapacitet for samverkan kring och genomférande av
inkluderande fysisk planering dar olika aktorers férmagor tas tillvara.

Okad kapacitet hos Ovre Norrlands offentlig sektor behévs for att skapa attraktiva livsmiljoer
med tillgang till service, bostader, trygghet, transportméjligheter, kultur, sociala natverk och
mojligheter till fritidsaktiviteter. Dartill ska det finnas kapacitet att stotta

Civilsamhéllets organisationer spelar en viktig roll i samhallsutvecklingen i Ovre Norrland,
inte minst i mindre orter dar langa avstand och gleshet lett till att marknaden inte lyckats
fordela resurser jamt. Civilsamhallets organisationer fungerar som rostbarare for

Framja levande samhallen for
Sveriges och EU:s langsiktiga
sdkerhet
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samhallsintressen, utférare av aktiviteter och tjanster, innovatérer med nytdnkande I6sningar
och gemenskap dar manniskor kan umgas.

Ovre Norrland har en strategisk betydelse fér hela EU, inte minst pa grund av regionens
placering samt stora satsningar inom grén industri och férnybar energi. Att starka formagan
att upptacka, forebygga och reagera pa olika hot — sdsom cyberattacker, storningar i
energiforsorjningen eller transportinfrastrukturen — ar avgérande. Eftersom regionen star i
centrum for produktion av férnybar energi och framvéaxande industrier, skulle en stdérning
kunna fa langtgadende konsekvenser for hela Europas konkurrenskraft.

Genom att investera i robust och motstandskraftig infrastruktur, starka cybersakerheten och
utveckla effektiva system for att hantera hot, kan Ovre Norrland bidra till hela unionens
sakerhet. En stark och saker infrastruktur gor det ocksa mojligt att snabbt aterhamta sig vid
eventuella kriser och stoéder darmed Sveriges och EU:s formaga att sta emot yttre och inre
pafrestningar. Dessutom underlattar det for regionens féretag att vaxa och fér nya
investeringar att realiseras, vilket i sin tur starker bade regionens, Sveriges och EU:s
resiliens.

Norra Sverige ar aven ett av fa omraden i Europa, som har goda foérutsattningar for
produktion av elektrobranslen tack vare fornybar elproduktionen och tillgangen till biogen
koldioxid fran skogsindustrin. Produktionen ar idag dyrare an den av konventionella branslen,
men intresset av elektrobranslen for militarmobilitet ar stort. Regionen star darfor infér en
betydande mdijlighet att pa sikt bidra till den militara mobiliteten, minska beroendet av
importerade fossila branslen och samtidigt skapa nya affarsmdjligheter fér regionens féretag,
vilket kan bidra till bade hallbar regional utveckling och Sveriges och EU:s sékerhet,
innovation och omstallning mot ett klimatneutralt samhalle. Genom att investera i forskning,
utveckling och strategiska partnerskap kan norra Sverige positionera sig som en ledande
aktér inom elektrobransleproduktion och darmed starka sin roll i den europeiska och globala
omstallningen mot hallbar energi.

c) Att stirka den sociala sammanhallningen genom att stddja manniskor och stiarka unionens samhallen och unionens sociala modell genom att




i)

stddja sysselsattning, lika
tillgang till
arbetsmarknaden, rattvisa
och goda arbetsvillkor
samt arbetskraftens
rorlighet

Ovre Norrland stér infor flera utmaningar som gor det absolut nédvandigt att 6ka utbudet av
arbetskraft och samtidigt forbattra utbildningen samt det livslanga férvarvandet av
fardigheter. Dels kAmpar manga kommuner med minskande befolkning och ett sviktande
skatteunderlag, vilket hotar tillgangen till grundldggande service och samhallsfunktioner. Dels
forvantas industriomstallningen att skapa tusentals nya jobb, vilket ytterligare 6kar behovet av
arbetskraft.

For att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar fér lokal och regional utveckling i Ovre
Norrland behdver kapaciteten i den glesa geografin starkas. De stora avstanden,
begransade majligheter till kollektivtrafik och en aldrande befolkning férstarker utmaningarna
ytterligare. Arbetsmarknaderna ar ofta sma och isolerade, och de lokala organisationerna har
begransad kapacitet att genomfora férandringar. Att stédja lika tillgang till arbetsmarknaden
och goda arbetsvillkor ar centralt for att locka och behalla arbetskraft, sarskilt yngre och
kvalificerade personer som annars kan uppleva platser i en gles geografi med langa avstand
som mindre attraktiva. Tillgang till tjanster — exempelvis inom utbildning och for
arbetsmarknadsstdd — behdver starkas i den glesa geografin i Ovre Norrland.

Nettoinflyttning och internationell migration ar darfor avgorande for att uppratthalla ett robust
samhalle, men lika viktigt ar att dessa nya invanare integreras lokalt sa att de snabbt kan
bidra till arbetsmarknaden och samhallet. Dessutom ar arbetskraftens rérlighet viktig for att
regionen ska kunna svara pa foérandrade kompetenskrav och demografiska utmaningar —
bade genom att attrahera inflyttare och genom att mdjliggéra vidareutbildning och omstallning
for befintliga invanare.

Sarskilt prioriterat ar att starka regionens langsiktiga kompetensforsorjning genom forbattrad
analys och prognos av kompetensbehov, utvecklat utbildningssystem samt satsningar pa
livslangt larande, kompetensutveckling och omstallning. Samtidigt ska attraktiva och hallbara
livsmiljoer utvecklas med tillgang till grundlaggande service, for att maojliggéra boende, arbete
och etablering i hela regionen.

Samarbetet mellan féretag, kommuner och utbildningsaktérer ar viktigt for att matcha
arbetskraftens kompetens med naringslivets behov.

Det ar absolut nddvandigt att 6ka utbudet av arbetskraft och samtidigt forbattra utbildningen
samt det livslanga férvarvandet av fardigheter. Dels kdmpar manga kommuner med

Stark kompetensforsorjning i
Ovre Norrland
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minskande befolkning och ett sviktande skatteunderlag, vilket hotar tillgangen till
grundlaggande service och samhallsfunktioner. Dels forvantas industriomstallningen att
skapa tusentals nya jobb, vilket ytterligare 6kar behovet av arbetskraft.

Den strategiska samverkan mellan larosaten, utbildningsaktorer och naringsliv behoéver
fordjupas for att sakerstalla kunskapsvaxling och snabb respons pa férandrade
kompetensbehov. Matchningen ska optimeras genom att definiera malgrupper for
arbetsmarknadsutbildningar utifran reella jobbchanser. Regional samordning av
arbetsmarknads-, larlings- och vuxenutbildning ar nédvandig for att hantera smala bristyrken.

For att dverbrygga klyftan mellan utbud och marknadens behov kravs en geografiskt
oberoende och behovsanpassad utbildningsstruktur. Detta forutsatter 6kad anvandning av
distansteknik och investeringar i andamalsenlig fysisk och digital infrastruktur, vilket kortar
avstand i glesa miljéer.

Stodstrukturer i foretag behdver byggas for langsiktig kompetensplanering med tonvikt pa
arbetsintegrerat ldrande och nya pedagogiska metoder. Genom att etablera system for
radgivning och coachning starks foretagens férmaga att méta teknikskiften och stora
nyetableringar. Jamstalldhet, integration och mangfald ska anvandas som aktiva
konkurrensfordelar for att stéarka entreprendrskapet. Har inkluderas aven specifika satsningar
pa den samiska befolkningens féretagande samt framjande av social innovation.
Yrkesutbildningens och larlingsutbildningens status maste héjas genom att motverka
konsstereotyper och inkludera missgynnade grupper.

ii)

Oka utbudet av arbetskraft
samt forbattra utbildningen
och det livslanga
férvarvandet av
fardigheter, sarskilt genom
att framja
kompetenshojning och
omskolning

Stark kompetensforsorjning i
Ovre Norrland




iii)

framja lika méjligheter for
alla, stdédja starka sociala
skyddsnat, framja social
inkludering och bekédmpa
fattigdom och hemléshet
samt stodja investeringar i
social infrastruktur

Stark kompetensforsorjning i
Ovre Norrland

iv)

underlatta tillgangen till
tjanster och tillhérande
infrastruktur, inbegripen
modernisering,
digitalisering och
forstarkning av kvalitet och
resiliens inom héalso- och
sjukvard, barnomsorg och
langtidsvard

Stark kompetensforsorjning i
Ovre Norrland

v)

ta itu med de utmaningar
som de demografiska
foérandringarna innebar i
hela EU, bland annat brist
pa arbetskraft och
ojamlikhet mellan
generationer och regioner

Inkluderad i andra mal

Stark kompetensforsorjning i
Ovre Norrland

Vi)

hantera de sociala
effekterna av att
vaxthusgasutslapp fran
byggnader och
vagtransporter inkluderas i
tildmpningsomradet for
direktiv 2003/87/EG

Inkluderad i andra mal




d) Att uppratthalla livskvaliteten i unionen genom att

iv)

forbattra attraktionskraften
och levnadsstandarden,
inbegripet tillgangen Hill
halso- och sjukvard, i
landsbygdsomraden,
verka for rattvisa
arbetsvillkor och framja
generationsvaxling,
forbattra jordbrukarnas
beredskap och deras
formaga att hantera kriser
och risker, forbattra
tillgangen till kunskap och
innovation och paskynda
den digitala och gréna
omstallningen for en
blomstrande
jordbruksbaserad
livsmedelsindustri

Att 6ka attraktionskraften och levnadsstandarden i Ovre Norrland &r avgdrande fér att
regionens konkurrenskraft och resiliens. Regional utvecklingspolitik som omfattar hela
omradet, inklusive landsbygden, skapar forutsattningar for att bade stérre och mindre orter
kan bidra till och dra nytta av samhallsomvandlingen. Genom att starka kapaciteten aven hos
de mindre aktérerna och satsa pa samverkan 6kar méjligheterna att ta tillvara landsbygdens
innovations- och utvecklingspotential. Det gor att fler vill bo kvar, flytta in eller investera i
regionen, vilket ar nédvandigt for att sakra arbetskraft, service och livskraftiga samhallen.

Lokalt ledd utveckling genom Leader-programmen ar ett centralt verktyg for att skapa lokal
forankring och anpassade insatser efter platsens unika behov och utmaningar. | Ovre
Norrland, dar geografiska avstand och gles befolkning kraver flexibel samverkan mellan olika
nivaer, bidrar Leader-programmen till att starka delaktigheten och innovationskraften. Detta
gor att samhallen kan utvecklas utifran sina egna forutsattningar, vilket 6kar bade attraktivitet
och livskvalitet fér de som bor och verkar dar. Samtidigt skapas nya méjligheter for
naringslivet, ideella och offentliga aktérer att tillsammans bygga framtidens Ovre Norrland —
ett omrade dar man vill bo, leva och verka.

Landsbygdsutveckling i Ovre
Norrland

Se bilaga 1

e) Att skydda och stiarka grundlaggande rattigheter, demokrati, jamlikhet och rattsstatsprincipen samt uppratthalla unionens varden genom att

i)

uppratthalla och
vidareutveckla 6ppna,
rattighetsbaserade,
demokratiska, jdmlika och
inkluderande samhallen,
bland annat genom att
bygga upp civilsamhallet
och

Ingar i:
Oka kapaciteten i den glesa
geografin i Ovre Norrland




arbetsmarknadsparternas
kapacitet att uppratthalla
unionens varden,
medborgarutbildning och
ungdomars deltagande

ii)

framja och uppratthalla
rattsstatsprincipen genom
att starka rattssystemen,
ramarna for
korruptionsbekampning,
mediepluralism,
informationsintegritet,
mediekunnighet och
effektiva kontroller och
motvikter

Ej aktuell

iiil)

forbattra den offentliga
forvaltningens effektivitet
och den institutionella
kapaciteten hos offentliga
myndigheter och berérda
parter pa nationell,
regional och lokal niva

Ingar i:

Oka kapaciteten i den glesa
geografin i Ovre Norrland

&

Framja levande samhallen for
Sveriges och EU:s langsiktiga
sdkerhet

iv)

framja kultur som en
katalysator for europeiska
varden och stddja en
dynamisk och mangsidig
kultursektor.

Inkluderad i andra mal




V) Ej aktuellt
Att skydda och starka

grundlaggande rattigheter,
demokrati, jamlikhet och
rattsstatsprincipen samt
uppratthalla unionens
varden genom att
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